GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

._%Méam gm/m ._%ma/
No. 67 200/ GOR REG-EVCA/ PR

G mamediom, 16 WAl 101

VISTO:

El Informe N° 003-2011/GORREG.-HVCA/ ORA_] susctito por Ja Oficina
Regional de Asesoria Juridica, el Oficio N® 247- 2011/GOB RE(: -HVCA/PPR de la Procuraduria Piblica
Regional de Huancavelica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Opinién Legal N° 18 y 19-2011-GOB.REG.HVCA/ORAJ-cpfy, la
Oficina de Asesoria Juridica se ha pronuncmdo rcspecto a que el caleulo para el pago de los subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio {en el régimen Jutidico del Decreto Legislativo N° 276) y luto (en el
régimen juridico de la Ley del profesorado y su reglamento), y asimismo los beneficios por cumplir 20 (en
el régimen juridico de la Ley del Profesorado y su reglamento) 25 y 30 afios de servicio (en ambos
regimenes) debe efectuarse sobre la base de las remuneracién total y no de la remuneracién total
permanente.

Que, entendidos de que es politica del Gobierno R.egional de Huancavelica,
mejorar y elevar el nivel de conocimientos, optimizar el r,lesempeno laboral y mejorar la calidad de vida de
los funcionarios y servidores de la Entidad, para lo cual se requiere adoptar una estratégia para asegurar
< que asi sea, mediante el adecuado pago de sus beneficios debiendo calcularse sobre la Remuneracidn
Mensual Total, en ese contexto y ante la problematica sobre el reconocimiento del pago del Subsidic por
fallecimiento, Gastos de sepelio, Asignaciones pot haber cumplido, 20, 25 y 30 afios de servicios, al ser
pagados sobre la base del calculo de la remuneracidn total permanente resultan irrisorios y hasta se han
convertido en montos simbdlicos, desnaturalizados al rebajarse su categotia de beneficios y ante el
acontecimiento del fallecimiento de los servidores o familiares, que acarrea dolor y gastos, aparecen como
actos burlescos e inhumanos que condena al trabajador posteriormente a un sacrificio y tortuoso camino
de la reclamacion administrativa donde termina con el evideate rechazo de su derecho y al paso necesario
de recurrir al drgan> jurisdiccional sometiéndose a vn juicio extenso; sujeto a actuaciones dilatorias y
onerosas, que van mas 24 del monto a percibir una vez amparado su derecho por la reiterativa y uniforme
jurisprudencia actualizada que ha establecido el Tribunal Constitucional pata pagar dichos derechos con la
remuneracion total mensual, lo que a su vez también cavsa carga procesal administrativa y carga procesal
judicial, conforme asi se deduce de la lectura y analisis del Informe de Procuraduria Pablica Regional
contenido en el Oficio N° 247-2011/GOB.REG.-HVCA/PPR, constituyendo en ambos casos un proceso
insulso que el Estado gasta en presupuesto y recursos humanos, cuando la incertidumbre juridica ya ha
sido resuelta por el Supremo Tribunal del pas.

Que, el Articulo 54° del Decreto Legislativo N°® 276, Ley de Bases de [a Carrera
Administrattva y de Remuneraciones del Sector Publico, establece que: “Son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos: La asignacién por cumplir 25 o 30 afios de servicios.- Se otorga por un
monto equivalente a2 dos remuneraciones mensuales totales al cumplir 25 afios de servicios, y tres
remuneraciones mensuales al cumplir 30 afos de servicios otorgados por tnica vez en cada caso.
Asimismo el Articule 144° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado con
el Decreto Supremo N® 005-90-PCM, establece que: “El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga
a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente:

1

ez



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAYVELICA

% Looiics g’ : %g . /
Mo 287 200/ GOB.REG-AVCA/ PR
Horncavelioa, ) § MA D011

onyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge,
hijos o padres, se otorgan en base a dos remuneraciones totales.” Asimismo, el Articulo 145° establece
adicionalmente el denominado subsidio por gastos de sepelio, el cual serd de dos remuneraciones totales y
se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes.

Que, el Articulo 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala que las
bonificaciones, beneficios y-demds conceptos remunerativos (tales como asignacién por 25 y 30 afios de
.1 servicios, subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio y luto) que perciben los funcionarios, directivos y
/ servidores de la Administracion publica, otorgados en base al sueldo, remuneracién o ingreso total, serdn
calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, la misma que esta constitiida por la
Remuneracién Principal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacién y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

Que, la Ley del Profesorado N® 24029, modificado por Ley N 25212, asi como el Articulo 213° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, sefialan: “El profesor tiene derecho a
petcibir dos remuneraciones integras al cumplit 20 afios de setvicios la mujer v 25 afios de servicios el
vardn y tres remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios la mujer y 30 afios de servicios el
varon”.

Que, la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED sefialan: “El profesor tiene derecho a un
subsidio por luto al fallecer su cényuge, equivalente a dos temuneraciones o pensiones, y subsidio
equivalente 2 una remuneracién o pensién por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor,
activo o pensionista, el conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tiene derecho a su
subsidio de tres remuneraciones o pensiones”. Asimismo, “El subsidio por gastos de sepelio del profesor
activo o pensionista serd equivalente a dos remuneraciones totales y se otorga a quien acredite haber
uiragado los gastos pertinentes™.

’ Que, el Tribunal Constitucional, miximo intérprete de la Constitucién Politica del

Estado, ha sefialado el criterio de lo que debe entenderse por remuneracién permanente y la normatividad
aplicable al caso a través de sendas sentencias que con caracter de uniforme y reiterativa han recaido, entre
otros, en los Expedientes N° 2354-2001-AA/TC, 2130-2002-AA/TC, 0501-2005-PA/TC, criterio que
establece que el cilculo del subsidio por fallecimiento, gastos de sepelio, luto, asi como el beneficio
correspondiente por cumplir 20, 25 y 30 afios de setvicio debe realizarse sobre la base dé la
REMUNERACION TOTAL a que se refiere la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N°
25212, y la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico en virtud al
principio de jerarquia de normas y de especialidad. | Asimismo es de precisar, que las sentencias del
Tribunal Constitucional se estatuyen como fuente del derecho y vinculan a todos los poderes def Estado,
en efecto, conforme lo establece el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes y reglamentos conforme a las disposiciones de la
Constitucion y las interpretaciones que ellas realice.

El Tribunal Constitucional sefiala en el Expediente N° 2372-2003-AA/TC “Ia
remuneracién integra debe ser entendida como remuneracién total y se ordena que se abore la
bonificacién por tiempo de servicios y el beneficio reclamados en base 2 la remuneracion total y asi mismo
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se declare inaplicable el D.S. N° 051-91-PCM”.

La Ejecutotria del Tribunal Constitucional — Proceso de Amparo. Exp. N® 2005-
0296-130801SC1C publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 27 de Octubre de 2005, que
resulta ser de aplicacién en el presente caso, sefiala que: los Subsidios por luto y Gastos de Sepelio
otorgados en base a la Remuneracién Total Permanente, resulta ser una suma diminuta y por consiguiente
se han vulnerado derechos constitucionales al aplicarse para ello el concepto de remuneracion total
permanente regulado por el D.S. N® 051-91.PCM, norma que en modo alguno puede modificar o
desnaturalizar un precepto legal de rango juridico supetior como es la Ley del Profesorado; “...la
afectacién a los detechos constitucionales de la recurtente, se sustentan no sélo en el principio de jerarquia

constitucional y que teniendo un alcance erga omnes, vincula a todos sin excepeién”.

Que, no solo en sede judicial como se puede verificar de las jurisprudencias
. emitidas por el Tribunal Constitucional se ha dispuesto el cilculo en base a la remuneracién total respecto

A2l pago de Subsidio por Fallecimiento, Gastos de Sepelio y Luto, Bonificaciones por cumplir 25 y 30 afios
" _Jde servicios; sino también en instancia superior administrativa como es el Tribunal del Servicio Civil
§/ (TSC), quien en sus resoluciones sobre el presente tema viene adoptando los mismos criterios del Tribunal
Constitucional y del Poder Judicial; Asimismo Gobiernos Regionales como Pasco, Apurimac, Ayacucho,
Ica entre otros, desde el afio 2007 vienen efectuando los calculos de pago de Subsidio por Fallecimiento,
Gastos de Sepelio y Luto, Bonificaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios en base a la
REMUNERACION TOTAL.

Estando a lo informado; y,
Con la visacién de la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de

Planeamiento, Pxesupuesto y Aconchcmmrmento Territorial, Oficina Regional de Administracién y la

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perti, Ley
N® 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 Ley Otrgénica de los Goble.tnos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- AUTORIZAR a la Direccién Regional de Administracidn a
través de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar el cileulo
sobre la remuneracidn total que perciben los servidores de Ia Entidad para el reconocimiento del pago por
subsidios por fallecimicnto y gastos de sepelio, y la asignacién por cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios,
conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
005-90-PCM, y la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED; es decir caleuldndose en base al integro total, incluido los
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Incentivos Laborales Permanentes que percibe mensualmente el servidor, siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos por Ley; teniendo en consideracién Iz interpretacién juridica del Organo
Jurisdiccional, Ttibunal Constitucional, contenidas en las sentencias sobre el tema, y en métito a los

fundamentos expuestos. ;

ARTICULQ 2°- NOTIFICAR, la presente Resolucién, a las instancias
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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